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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA
MERCADORIAS. OMISSAO DE VENDAS. OPERACAO
CARTAO DE CREDITO E DEBITO. DILIGENCIA
FISCAL REALIZADA - FALTA DE CIENCIA AO
CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA - NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFICIO
PREJUDICADOS.

- Realizada diligéncia fiscal determinada pelo 6rgdo julgador
singular, constatou-se que o contribuinte ndo foi devidamente
notificado para se manifestar acerca do resultado da diligéncia
e das informacdes fiscais anexadas aos autos.

- A tentativa de intimacdo via AR, devolvida com justificativa
de "desconhecido", seguida diretamente pela publicacdo de
edital, desconsiderou a inscricdo ativa do contribuinte no
Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e), violando o devido
processo legal.

- O procedimento adotado configura cerceamento do direito de
defesa, em afronta ao art. 5° inciso LV, da Constituicdo
Federal, e aos arts. 11 e 46 da Lei Estadual n® 10.094/2013.

- Em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, impGe-se a nulidade da decisdo singular e o
retorno dos autos a reparticdo preparadora, para notificacdo
valida do contribuinte e posterior prosseguimento do
julgamento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e do voluntario, por regular e
tempestivo, restando prejudicada a analise do mérito em razéo do vicio na cientificacdo
do contribuinte acerca do resultado da diligéncia fiscal.

Diante de todo o exposto, em observancia ao principio do
devido processo legal, julgo NULA a decisdo monocratica, que julgou parcialmente
procedente Auto de Infragdo n°® 93300008.09.00003123/2022-53, lavrado em 08 de
setembro de 2022, contra a empresa FESTAS COMERCIO DE BEBIDAS
EIRELI., inscrita no CCICMS/PB sob o n°® 16.294.202-8.

Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a reparticdo
preparadora para que proceda a notificagdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informacéo Fiscal anexada pela fiscalizacéo as fls. 240 dos autos.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de janeiro de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE),
LINDEMBERG ROERTO DE LIMA E JUAN CARLOS DE ALMEIDA SILVA
(SUPLENTE).

ADRIANO FERREIRA RODRIGUES DE CARVALHO
ASSessor
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CONTA MERCADORIAS. OMISSAO DE VENDAS.
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- Realizada diligéncia fiscal determinada pelo 6rgdo
julgador singular, constatou-se que o contribuinte nao foi
devidamente notificado para se manifestar acerca do
resultado da diligéncia e das informacgdes fiscais anexadas
aos autos.

- A tentativa de intimagdo via AR, devolvida com
justificativa de "desconhecido”, seguida diretamente pela
publicacdo de edital, desconsiderou a inscricdo ativa do
contribuinte no Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e),
violando o devido processo legal.

- O procedimento adotado configura cerceamento do
direito de defesa, em afronta ao art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal, e aos arts. 11 e 46 da Lei Estadual n°
10.094/2013.

- Em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, impde-se a nulidade da decisdo singular e
0 retorno dos autos a reparticdo preparadora, para
notificagdo vélida do contribuinte e  posterior
prosseguimento do julgamento.
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RELATORIO

Cuidam os autos do recurso de oficio e voluntario, impetrados com fulcro
nos arts. 80 e 77 da Lei n° 10.094/2013, respectivamente, contra decisdo proferida pela
instdncia prima, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00003123/2022-53, lavrado em 08 de setembro de 2022, contra a empresa
FESTAS COMERCIO DE BEBIDAS EIRELI, pelo cometimento das seguintes
infracOes:

Infragéo 1:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto

estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE INFORMAR EM
SUAS

EFD'S A EMISSAO DAS NFCE EMITIDAS NO PERIODO 06/2017.

Infracéo 2:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, detectada
por meio do levantamento Conta Mercadorias.

Infracéo3:

OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter omitido saidas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do
imposto devido, em virtude de ter declarado suas vendas tributaveis em
valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito.

O Representante Fazendario constituiu o crédito tributario no valor total
de R$ 1.072.124,62, sendo de ICMS R$ 582.271,40, por infringéncia aos Art. 106 do
RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97; Art. 643, 84°, Il,, do RICMS/PB aprov.
p/ Dec.18.930/97, Art. 160, I, c/fulcro, Art. 158, I; e, e Art.646,paragrafo Gnico todos do
RICMS-PB, aprov. p/ Dec. n° 18.930/97; e Arts. 158, I, e 160, I, c/c Art. 646, V, todos
do RICMS-PB, aprov. pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 489.853,22, a titulo de multa por
infracdo, com fulcro nos art. 82, II, “e” e V, “a”, da Lei 6.379/96.

Depois de regularmente cientificada por edital, datado de 23/09/2022, fl.
275, a Autuada ingressou com Impugnacdo tempestiva ao lancamento do crédito
tributério consignado no Auto de Infracdo em tela, protocolada em 25/10/2022 (fls. 276
a 544), em que traz a baila, em suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

-PRELIMINARES -
DECADENCIA EM RELAGAO AO FATO GERADOR HAVIDO ENTRE
01/06/2017 E 30/06/2017;
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- DA MULTA APLICADA.

-NO MERITO -

PRODUTOS SUBMETIDOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
INAPLICABILIDADE DA PRESUNGAO DO ART. 646 DO RICMS-PB;

- INAPLICABILIDADE DA “CONTA MERCADORIAS”;

- FALHA NA FUNDAMENTAGCAO — ESPECIFICAGAO IMPRECISA,;

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:

- que estas divergéncias, sejam retiradas do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003123/2022-53, em razdo do que foi apresentado.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl.
545) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal, José Hugo Lucena da Costa, que decidiu
devolver os autos a fiscalizacdo em diligéncia a fim de assegurar a exigéncia de um
crédito tributario liquido e certo. Assim requereu o julgador ipsis litteris:

“Analisando o presente caderno processual, constata-se que na impugnacdo do
contribuinte, 0 mesmo aponta uma possivel inadequagdo da técnica conta mercadorias,
uma vez que a fiscalizacdo ignorou a existéncia de entradas de produtos sob o regime de
substituigdo tributaria.

Com vistas a tirar qualquer divida sobre esta situagdo, determino a remessa dos autos
para a Centro de Atendimento ao Cidaddo da GR3 da SEFAZ — Campina Grande e, com
lastro no principio da economicidade, olvidar esforcos no sentido de verificar as
alegacBes da autuada constante as fls. 282 a 286, uma vez que as planilhas de conta
mercadorias ndo tem valor de entradas de substituicdo tributéria.

Apos a realizagdo da referida diligéncia, retornem-se o0s autos a esta Instancia Julgadora
para o prosseguimento dos tramites.”

Diligéncia realizada a fl. 548 e respondida pela fiscalizacdo as fls. 550 a
587, com termo complementar de fiscalizagéo de fl. 554.

A andlise revelou que, para o exercicio de 2019, houve uma diferenca
tributavel de R$ 28.133,10, a qual foi registrado em Termo Complementar de Infrag&o.
Ja no exercicio de 2022, constatou-se uma diferenca tributavel de R$ 1.684.584,81,
sendo apurado um total ajustado de R$ 813.852,20. Por outro lado, para os exercicios de
2018 e 2020, os valores inicialmente apontados como diferenciais tributaveis foram
reduzidos. No caso de 2018, a infracdo concorrente de omissdo de vendas por meio de
cartdo de crédito prevaleceu, ndo sendo exigido o montante de R$ 3.654,30. Em 2020,
as andlises ajustadas também diminuiram o montante, refletindo na auséncia de
diferencas tributaveis.

O Termo Complementar formalizou a apuragdo das omissdes detectadas
no levantamento de conta-mercadoria, com 0s seguintes resultados: para 2019, uma
base de calculo de R$ 28.133,10, com tributo devido de R$ 10.127,92, incluindo multas;
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e para 2022, uma base de célculo de R$ 813.852,20, com tributo devido de R$
292.986,80, incluindo multas.

As diligéncias confirmaram diferengas significativas nas apuragoes
fiscais inicialmente contestadas pelo contribuinte, bem como os ajustes necessarios para
0s exercicios onde ocorreram redugdes. Os demonstrativos de conta-mercadoria foram
devidamente corrigidos, detalhando a segregacéo entre os regimes tributarios.

O contribuinte foi notificado via edital (fl. 584), contudo, ndo apresentou
impugnacdo especifica ao Termo Complementar de Infracdo anexado aos autos,
limitando-se a contestar os aspectos gerais do levantamento fiscal em seu recurso
voluntario.

Enfim, os autos retornaram ao julgador singular, José Hugo Lucena da
Costa, que decidiu pela parcial procedéncia do libelo basilar, conforme sentenca anexa
as 589 a 595 e ementa abaixo reproduzida:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ACUSACAO
CONFIGURADA. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS. OMISSAO DE VENDAS.
OPERAGCAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO. NULIDADE DE
NORMA INFLIGIDA.

- O contribuinte deve declarar e recolher corretamente o ICMS devido em
suas operacdes, sob pena de incorrer na penalidade prevista no RICMS/PB.

- Nulidade formal desconstitui o crédito tributario por erro da norma
infligida. Resguardado o direito da Fazenda Estadual de novo langamento.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu ao Conselho de Recursos Fiscais.

Na sequéncia, a empresa autuada foi cientificada do teor da sentenca a
quo, em 11/06/2024, via Notificacdo n° 00195003/2024, remetida por meio do DTe,
consoante fls. 597, razdo pela qual impetrou recurso voluntario em tempo habil.

No recurso voluntario (fls. 598 a 614), o sujeito passivo requer a
anulacdo do auto de infracdo, porém, reprisa suas razbes de defesa, alegando,
principalmente, que:

O recurso voluntario foi interposto contra deciséo de parcial procedéncia
do auto de infragdo, com 0s seguintes argumentos principais:

Contextualizacdo: Alega que o contribuinte opera exclusivamente com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, como bebidas frias e quentes,
cuja tributagdo ocorre na origem. Essa condicdo foi ignorada no levantamento fiscal,
resultando em presuncdes inadequadas de infracdes.
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Nulidade da Intimacéo: Apos a diligéncia fiscal, a intimagdo foi feita
precocemente por edital, desconsiderando que o contribuinte esta ativo no Domicilio
Tributario Eletrénico (DT-e). A devolucdo de correspondéncia por AR, com a
justificativa "desconhecido”, ndo configura tentativa valida, violando o devido processo
legal.

Vicio Formal no Auto de Infracdo: A imputacdo de "falta de
recolhimento do ICMS" foi considerada genérica, com citacdo imprecisa do art. 106 do
RICMS/PB, sem especificagdo do dispositivo exato infringido. Tal imprecisdo
compromete o direito de defesa do contribuinte, configurando nulidade formal
conforme a Lei Estadual 10.094/2013.

Decadéncia: Pleiteia 0 reconhecimento da decadéncia dos créditos
tributarios relativos a fatos geradores de junho de 2017, argumentando que, por se tratar
de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN.

Inaplicabilidade de Presuncbes Legais: Sustenta que, por trabalhar
exclusivamente com produtos sujeitos a substituicdo tributaria, ndo se aplica a
presuncdo de omissdo de saidas, como estabelecido no art. 646 do RICMS/PB. Diversos
julgados foram citados para corroborar a tese de inexisténcia de repercussao tributaria.

Pedidos:

- Reconhecimento da nulidade da intimagdo feita por edital;

- Anulacdo da imputacdo de falta de recolhimento de ICMS devido a
imprecisao na descri¢do da infracéo;

- Reconhecimento da decadéncia dos créditos tributarios de junho de
2017;

- Cancelamento total do auto de infracdo, em razdo da comercializacéo
exclusiva de mercadorias sob regime de substituicdo tributaria.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
para apreciacdo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Os autos tratam do exame dos recursos voluntario e de oficio interpostos
contra a decisdo proferida pelo 6rgdo julgador singular, que decidiu pela parcial
procedéncia das infracdes referentes a falta de recolhimento de ICMS, omissédo de
saidas de mercadorias tributaveis detectadas por meio de levantamento de conta-
mercadoria e omissdo de vendas realizadas via cartbes de crédito e débito. As
irregularidades apuradas abrangem o periodo fiscal de 2017 a 2022 e incluem ainda a
emisséo de notas fiscais ndo declaradas na Escrituragdo Fiscal Digital da autuada.
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Consoante assinalado na peca acusatoria, o sujeito passivo teria violado
0s seguintes dispositivos:

Enquadramento Legal
Infragado Cometida/Diploma Legal - Dispositivos Penalidade Proposta/Diploma Legal - Dispositivos

Art. 106 do RICMS-PB, aprovado pelo Dec.n® 18.930/97 Art.82, Il, "e" da Lein® 6.379/96

Art. 643, §4°, Il,, do RICMS/PB aprov.p/Dec.18.930/97, Art. 160, |, c/fulcro, Art. 158, |; e, e Art.646, Art. 82, V, "a", Lei n.6.379/96
pardgrafo unico todos do RICMS-PB, aprov. p/Dec. n° 18.930/97.

Arts. 158, |, e 160, |, c/c Art. 646, V, todos do RICMS-PB, aprov. pelo Dec. n° 18.930/97. Art. 82, V, a da Lein® 6.379/96.

s Itan-valifa

53125

Nulidade - Cerceamento de Defesa

Pois bem, da andlise dos autos, especialmente com foco na questdo do
devido processo legal, verifica-se que, ap0s a apresentacdo da impugnacdo pelo
contribuinte, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais (GEJUP). O julgador fiscal determinou o retorno dos autos a
fiscalizacdo para a realizacdo de diligéncia (fls. 548), com o objetivo de esclarecer 0s
pontos levantados pelo contribuinte e permitir que o autuante se manifestasse sobre as
alegacdes apresentadas.

Apds a realizacdo da diligéncia fiscal, que resultou na producdo de uma
Informagdo Fiscal (fls. 579-580) e no Termo Complementar (fl. 554), os autos
retornaram a GEJUP. Contudo, verifica-se que, embora tenha sido realizada uma
tentativa de notificacdo do contribuinte via Aviso de Recebimento (AR), a
correspondéncia foi devolvida com a anotacdo "desconhecido”. Em sequéncia,
procedeu-se diretamente a intimacdo por edital, desconsiderando o Domicilio Tributério
Eletrdnico (DT-e), no qual o contribuinte estava regularmente cadastrado e ativo, como
reconhecido no préprio recurso voluntario.

Essa conduta caracteriza violagdo ao procedimento previsto no art. 11 da
Lei Estadual n° 10.094/2013, que estabelece que a intimacdo deve ser realizada,
prioritariamente, por meios diretos, como o DT-e, antes de recorrer & publicagdo de
edital, que é uma medida excepcional. Além disso, a auséncia de uma tentativa véalida
de notificacdo viola o art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, que assegura o
contraditério e a ampla defesa, configurando cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

Art. 11. Far-se-4 a intimagéo:

I - pessoalmente, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaracéo escrita de quem o intimar;

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao
domicilio tributario do sujeito passivo, observados os 88 2°, 9° e 10 deste
artigo;

I11 - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:

§ 1° Quando resultarem improficuos um dos meios previstos neste artigo, a
intimacéo podera ser feita por edital publicado:

I - no endereco da Administracdo Tributaria Estadual na Internet;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 043/2025

Em situacbes como esta, € indispensavel a aplicacdo do principio da
autotutela dos atos administrativos, para corrigir o vicio processual identificado e
garantir o pleno respeito ao devido processo legal. Assim, é cabivel declarar a nulidade
da decisdo singular e determinar o retorno dos autos a reparticao preparadora, para que
seja providenciada a notificacdo valida do contribuinte, preferencialmente via DT-e,
assegurando-lhe o pleno acesso aos resultados da diligéncia fiscal e as informacgdes
fiscais anexadas, de modo que possa exercer seu direito de defesa.

Ap0s realizados os procedimentos, devem 0s autos retornar a instancia
prima para que novo julgamento seja realizado.

Destaco que o entendimento, acima exposto, tem sido reiteradamente
adotado nesta Corte de Justica Fiscal, em harmonia com o teor do Acordao n° 482/2024
de autoria do nobre Conselheiro Heitor Collett, cuja ementa reproduzo a seguir, in
verbis:

NOVO FEITO FISCAL - AUTO DE INFRACAO ANTERIOR NULO POR
VICIO FORMAL. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. OMISSOES DE SAIDAS TRIBUTAVEIS -
AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM NOTA FISCAL. VENDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL. DILIGENCIA FISCAL
REALIZADA - FALTA DE CIENCIA AO CONTRIBUINTE -
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.

- Novo auto de infracdo, em razdo da nulidade do feito anterior por falha
formal - Processo 0605252017-5 - Acorddo CRF n° 106/2021.

- Realizagdo de diligéncia Fiscal sem a posterior cientificagdo do
contribuinte para se manifestar sobre o seu teor.

- A anulagdo de decisdo de primeira instancia é medida que se impde em
observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como
forma de restabelecer o devido processo legal, principio basilar do estado
democraético de direito.

(grifos nossos)

Acordao n° 482/2024 — Processo n° 1703122019-0
Relator: Cons. Heitor Collett

Neste sentido temos o Acdrddo n°® 643/2024 de autoria deste Conselheiro,
cuja ementa reproduzo a seguir, in verbis:

ICMS - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIAS - AQUISICOES DE
MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS - VENDAS SEM
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. DILIGENCIA FISCAL REALIZADA
- FALTA DE CIENCIA AO CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA - NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 043/2025

Promovida Diligéncia Fiscal, pelo 6rgdo julgador singular, a fim de
esclarecer questdes suscitadas pelo contribuinte, todavia, ndo houve a
posterior cientificacdo do

interessado para se manifestar sobre o seu teor, caso entendesse necessario,
configurando cerceamento ao direito de defesa.

- Assim, impfe-se a anulagdo de decisdo de primeira instdncia em
observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como forma
de restabelecer o devido

processo legal, principio basilar do estado democratico de direito.

Ac6rddo n°® 643/2024 — Processo n° 1703122019-0
Relator: Cons. Romulo Teotdnio de Melo Araujo

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e do
voluntério, por regular e tempestivo, restando prejudicada a analise do mérito em razao
do vicio na cientifica¢do do contribuinte acerca do resultado da diligéncia fiscal.

Diante de todo o exposto, em observancia ao principio do devido
processo legal, julgo NULA a decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente
Auto de Infragdo n° 93300008.09.00003123/2022-53, lavrado em 08 de setembro de
2022, contra a empresa FESTAS COMERCIO DE BEBIDAS EIRELI., inscrita no
CCICMS/PB sob 0 n° 16.294.202-8.

Por oportuno, reitero que o0s autos devem retornar a reparticao
preparadora para que proceda a notificacdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informacéo Fiscal anexada pela fiscalizacéo as fls. 240 dos autos.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma de regéncia.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de janeiro de 2025.

Rémulo Teotbnio de Melo Aradjo
Conselheiro
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